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المفاتيح:

)VJ-2021-884( القرار رقم

 )V-2020-32808( الصادر في الدعوى رقم

التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة - ضريبــة القيمــة المضافــة – غرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار - غرامــة التأخــر فــى الســداد – رد الدعــوى.

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن التقييــم النهائــي 
للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بشــهر أكتوبــر لعــام 2018م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة 
التأخــر فــي الســداد الناتجــة عنــه – أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى أن فتــرة الفحــص 
ــرة الحجــر بســبب جائحــة  ــة مــع فت ــت فــي شــهر رمضــان مــن العــام المنصــرم متزامن كان
كورونــا، ولــم يكــن الموظفــون الإداريــون يعملــون فــي مقــر العمــل، وتســبب ذلــك 
فــي خلــل منظومــة البيانــات الخاصــة بالمرضــى، وتطلــب إصــاح الخلــل الإلكترونــي فــي 
المنظومــة ثلاثــة أشــهر، وأن المدعــى عليهــا لــم تمنحهــم أثنــاء الفحــص وقتًــا كافيًــا 
ــة  ــم إعطــاء المدعي ــه ت ــة بأن ــت الهيئ ــة لصحــة دعواهــا - أجاب ــم المســتندات المثبت لتقدي
فتــرة كافيــة لتقديــم المســتندات المثبتــة لدعواهــا، وأن مرحلــة الفحــص لــم تقــع خــال 
فتــرة الحجــر الكلــي؛ حيــث إشــعار التقييــم النهائــي كان بتاريــخ 2020/05/19م - دلــت 
النصــوص النظاميــة علــى أن ضريبــة القيمــة المضافــة تفــرض علــى اســتيراد وتوريــد الســلع 
والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة، وعلــى تلــك التــي 
ــة  ــة فــي المملكــة فــي الحــالات التــي تطبــق فيهــا آلي يتلقاهــا أي شــخص خاضــع للضريب
المواطنيــن  عــن  المضافــة  القيمــة  تتحمــل ضريبــة  الدولــة  العكســي، وأن  الاكتســاب 
المســتفيدين مــن الخدمــات الصحيــة الخاصــة، ولــم تقــدم المدعيــة كشــف المبيعــات 
للفتــرة المذكــورة والمُبيّــن فيــه مبيعــات المواطنيــن الســعوديين المــدرج بــه رقــم الهويــة 
الوطنيــة لــكل مواطــن، والفواتيــر الضريبيــة المصــدرة لــكل مواطــن وهويتــه لإثبــات 
اســتفادة المواطنيــن مــن الخدمــات الصحيــة الخاصــة بالمركــز وصــولً للتطبيــق الســليم 
للأمــر الملكــي - ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم يقــدم مــا يثبــت عــدم صحــة إجــراء المدعــي 
ــر لعــام 2018م،  ــة الخاصــة بشــهر أكتوب ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ عليهــا بخصــوص التقيي
وأن غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار نتجــت عــن تعديــل الهيئــة لإقــرار المدعيــة للفتــرة الضريبيــة 
ــط  ــك فــإن مــا يرتب ــر لعــام 2018م؛ وبمــا أن الغرامــة نتجــت عــن ذل الخاصــة بشــهر أكتوب
بــه يأخــذ حكمــه، ولأن غرامــة التأخــر فــى الســداد ناتجــة عــن إعــادة التقييــم ومرتبطــة بــه؛ 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى  للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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فبالتالــي تأخــذ حكمــه، وحيــث إن قــرار التقييــم جــاء صحيحًــا وموافقًــا للنصــوص النظاميــة، 
بالتالــي يصبــح فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار الضريبــي صحيحًــا، ويصبــح قــرار فــرض غرامــة 
ــا، وهــو مــا يؤيــد صحــة قــرار المدعــى عليهــا. مــؤدى ذلــك: رد  التأخــر فــي الســداد صحيحً
الدعــوى فيمــا يتعلــق بالمبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية لشــهر 
ــق بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار،  ــر مــن عــام 2018م، وكذلــك رد الدعــوى فيمــا يتعل أكتوب

وغرامــة التأخــر فــي الســداد للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى.

المستند:

-	 المــادة )1/42(، )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ..

-	 ــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر  المــادة )14(، )1/59( مــن اللائحــة التنفيذي
وتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

1438/12/14هـــ..

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأربعــاء بتاريــخ 2021/05/05م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
نظــام  بموجــب  المنشــأة  جــدة،  محافظــة  فــي  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  ومنازعــات 
ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمُشــكلة 
بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
-32808-V( النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم

2020( بتاريــخ 2020/12/26م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة/ شــركة … لمستشــفيات … وصيدليــات 
…، ســجل تجــاري رقــم )…(، تقدمــت بلائحــة دعــوى بواســطة وكيلهــا/ …، هويــة وطنيــة 
رقــم )…(، بموجــب وكالــة رقــم )…(، تضمنــت اعتراضهــا علــى قــرار المدعــى عليهــا بشــأن 
التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بشــهر أكتوبــر لعــام 2018م، وعلــى غرامــة الخطأ 

فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عنــه.

ــى الدعــوى المقامــة ضدهــا  ــم تجــب عل ــا ل ــى المدعــى عليه ــة الدعــوى عل وبعــرض لائح
ــا. بالرغــم مــن تبلغهــا نظامً

الجلســة  افتتحــت  )2021/05/05م(،  الموافــق  )1442/09/23هـــ(  الأربعــاء  يــوم  وفــي 
الأولــى، للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة 
فــي محافظــة جــدة، والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقًــا لإجــراءات التقاضــي المرئــي 
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ــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن  ــاء فــي البن ــا ج ــى م ــد؛ اســتنادًا عل ــن بع ع
قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي 
ــة مــن شــركة ….  ــخ: 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوع رقــم:)26040( وتاري
الطبيــة لمستشــفيات … وصيدليــات …، ضــد هيئة الــزكاة والضريبة والجمارك، وبالمناداة 
علــى أطــراف الدعــوى حضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…(، 
ــاً عــن المدعيــة بموجــب الوكالــة المرفقــة فــي ملــف الدعــوى، وحضــر …  وبصفتــه وكي
ــة العامــة  ــا للهيئ ــه ممث ــة رقــم )….(، بصفت ــة وطني )ســعودي الجنســية(، بموجــب هوي
للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر 
مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــواه أجــاب 
وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد 
فيهــا وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بطلــب عــدم قبــول الدعــوى شــكلً 
ــا لأحــكام المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  وفقً
الضريبيــة لعــدم تقديــم المدعيــة لضمــان بنكــي للبــت فــي الاعتــراض، وتمســك بمــا جــاء 
ــل المدعــى  ــرة للدفــع الشــكلي المقــدم مــن ممث ــرد، وبعــد دراســة الدائ فــي مذكــرة ال
عليهــا قــررت رفــض الدفــع الشــكلي، وقبــول النظــر فــي الدعــوى موضوعًــا، وبســؤال 
الدائــرة لوكيــل المدعيــة عمــا إذا تــم تقديــم المســتندات التــي تخــص مبيعــات المواطنيــن 
الســعوديين خــال مرحلــة الفحــص، وذلــك للتحقــق مــن مــدى أهليــة المبيعــات للإعفــاء 
مــن الضريبــة اســتنادًا إلــى المرســوم الملكــي )أ/86( بتاريــخ 18/04/1439هـــ، فأجــاب: أن 
فتــرة الفحــص كانــت فــي شــهر رمضــان مــن العــام المنصــرم وكانــت متزامنــة مــع فتــرة 
الحجــر بســبب جائحــة كورونــا، ولــم يكــن الموظفــون الإداريــون يعملــون فــي مقــر العمــل، 
وتســبب ذلــك فــي خلــل فــي منظومــة البيانــات الخاصــة بالمرضــى، وتطلــب إصــاح الخلــل 
الالكترونــي فــي المنظومــة ثلاثــة أشــهر، وأضــاف بــأن المدعــى عليهــا لــم تمنحهــم أثنــاء 
فتــرة الفحــص فــي ظــل أثــار الجائحــة وقتًــا كافيًــا لتقديــم المســتندات المثبتــة لصحــة 
دعــواه، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب: تــم إعطــاء المدعيــة فتــرة كافيــة 
ــا وأن مرحلــة الفحــص لــم تقــع خــال فتــرة الحجــر  لتقديــم المســتندات المثبتــة لدعواه
الكلــي حيــث أن إشــعار التقييــم النهائــي كان بتاريــخ 2020/05/19م، وبســؤال طرفــي 
الدعــوى عمــا يــودان اضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقًا، وعليــه قــررت الدائــرة 

رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــدا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة.  ــح ذات العلاق واللوائ

عيــة تهــدف مــن دعــواه إلــى المطالبــة بإلغــاء قــرار  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
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المدعــى عليهــا بشــأن التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بشــهر أكتوبــر لعــام 
2018م، وعلــى غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عنــه، وحيــث 
إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص 
لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم 
)26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة 

ــول الدعــوى شــكلً. ــرة قب ــدى الدائ ــن معــه ل ــا، ممــا يتعي المقــررة نظامً

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أنّ الخــاف يكمــن فــي 
ــة  ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ ــرار المدعــى عليهــا بشــأن التقيي ــاء ق ــة بإلغ ــة المدعي مطالب
الخاصــة بشــهر أكتوبــر لعــام 2018م، وعلــى غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي 

ــه. الســداد الناتجــة عن

أولً: فيمــا يتعلــق التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بشــهر أكتوبــر لعــام 2018م، 
يتضــح أنّ الخــاف يكمــن فــي عــدم قبــول المدعــى عليهــا مــا أقــرت عنــه المدعيــة تحــت 
ــام 2018م،  ــر مــن ع ــة بشــهر أكتوب ــة المتعلق ــرة الضريبي ــن للفت ــات للمواطني ــد المبيع بن
نصــت المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »دون 
الإخــال بالمــادة الثانيــة مــن النظــام ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، 
تفــرض الضريبــة علــى كافــة توريــدات الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص 
خاضــع للضريبــة فــي المملكــة، أو علــى تلــك التــي يتلقاهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي 
ــى  ــف( العكســي، وعل ــة الاحتســاب )التكلي ــق فيهــا آلي ــي تطب المملكــة فــي الحــالات الت
اســتيراد الســلع إلــى المملكــة«، وبعــد الاطــاع علــى كامــل ملــف الدعــوى؛ يتضــح اعتــراض 
ــر مــن عــام  ــة المتعلقــة بشــهر أكتوب ــرة الضريبي ــة للفت ــم الهيئ ــى إعــادة تقيي ــة عل المدعي
ــا  2018م، باســتبعاد مبيعــات المواطنيــن وإخضاعهــا للضريبــة بالنســبة الأساســية مطالبً
باعتمادهــا وفقًــا للمرســوم الملكــي )أ/86( والــذي جــاء فيــه: »ســتتحمل الدولــة ضريبــة 
ــا  ــة الخاصــة«، ممّ القيمــة المضافــة عــن المواطنيــن المســتفيدين مــن الخدمــات الصحي
يعنــي بــأن تقــوم الدولــة بتحمــل ضريبــة القيمــة المضافــة عــن كافــة الخدمــات الصحيــة 
المقدمــة للمواطنيــن مــن المستشــفيات والمراكــز الطبيــة الخاصــة المســجلة بنظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة والمرخصــة مــن قبــل وزارة الصحــة حيــث أن الآليــة المتبعــة هــي 
ــة القيمــة المضافــة  ــن الســعوديين دون فــرض ضريب ــة للمواطني ــر ضريبي أن تُصــدر فواتي
بعــد التأكــد مــن هويــة متلقــي الخدمــة؛ حيــث تُــدرج بيانــات المواطــن المســتفيد فــي 
الفاتــورة متضمنــة رقــم الهويــة الوطنيــة وبيانــات الاتصــال الخاصــة بــه، بينمــا تُصــدر 
ــة قيمــة مضافــة بالنســبة الأساســية  ــر للمقيميــن فــي الســعودية باحتســاب ضريب فواتي
ــرة  ــات للفت ــة كشــف المبيع ــم تُرفــق المدعي ــوى فل ــات الدع ــى مرفق 5%، وبالاطــاع عل
ــن فيــه مبيعــات المواطنيــن الســعوديين المــدرج بــه رقــم الهويــة الوطنيــة لــكل  والمُبيّ
ــر الضريبيــة المصــدرة لــكل مواطــن وهويــة كل مواطــن  مواطــن، بالإضافــة إلــى الفواتي
ــق  ــة الخاصــة بالمركــز وصــولً للتطبي ــن مــن الخدمــات الصحي ــات اســتفادة المواطني لإثب
الســليم للأمــر الملكــي رقــم )أ/86( عليــه فــإن إجــراء المدعــى عليهــا صحيــح، الأمــر الــذي 

يتعيــن معــه لــدى الدائــرة رد اعتــراض المدعيــة فيمــا يتعلــق بهــذا الشــأن.   
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ثانيًا: غرامة الخطأ في الإقرار: يتضح أنّ الخلاف يكمن في غرامة الخطأ في الإقرار الخاصة 
بشهر أكتوبر لعام 2018م، عليه نصت الفقرة )1( من المادة )42( من نظام ضريبة القيمة 
المضافة على أنه: »يعاقب كل من قدم إلى الهيئة إقرارًا ضريبيًا خاطئًا، أو قام بتعديل 
إقرار ضريبي بعد تقديمه، أو قدم أي مستند إلى الهيئة يخص الضريبة المستحقة عليه 
ونتج عن ذلك خطأ في احتساب مبلغ الضريبة أقل من المستحق، بغرامة تعادل )%50( 
المحتسبة والمستحقة«، وبعد الاطلاع على كامل ملف  الضريبة  بين  الفرق  من قيمة 
الدعوى؛ يتضح أنّ غرامة الخطأ في الإقرار نتجت عن تعديل المدعى عليها لإقرار المدعية 
للفترة الضريبية الخاصة بشهر أكتوبر لعام 2018م؛ وبما أن غرامة الخطأ في الإقرار نتجت 
المادة )42( من  الفقرة )1( من  يأخذ حكمه، فطبقًا لأحكام  يرتبط به  عن ذلك فإن ما 
نظام ضريبة القيمة المضافة فإن إجراء المدعى عليها صحيح، الأمر الذي يتعين معه لدى 

الدائرة رد اعتراض المدعية فيما يتعلق بهذا الشأن.
التأخر في السداد  أنّ الخلاف يكمن في غرامة  التأخر في السداد: يتضح  غرامات  ثالثًا: 
اللائحة  )59( من  المادة  )1( من  الفقرة  عليه نصت  لعام 2018م،  أكتوبر  الخاصة بشهر 
التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه: »يجب على الشخص الخاضع للضريبة 
أن يسدد الضريبة المستحقة عليه عن الفترة الضريبية كحد أقصى في اليوم الأخير من 
الشهر الذي يلي نهاية تلك الفترة الضريبية«، كما نصت المادة )43( من نظام ضريبة 
القيمة المضافة على أنه: »يعاقب كل من لم يسدد الضريبة المستحقة خلال المدة التي 
تحددها اللائحة بغرامة تعادل )5%( من قيمة الضريبة غير المسددة، عن كل شهر أو جزء 
منه لم تسدد عنه الضريبة«، عليه فإن إجراء المدعى عليها صحيح، الأمر الذي يتعين معه 

لدى الدائرة رد اعتراض المدعية فيما يتعلق بهذا الشأن. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: رد دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بالمبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
ــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا.  ــر مــن عــام 2018م، لثب الأساســية لشــهر أكتوب

ثانيًــا: رد دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار المتعلقــة بشــهر أكتوبــر 
مــن عــام 2018م، لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا.

ثالثًــا: رد دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد المتعلقــة بشــهر أكتوبــر 
مــن عــام 2018م، لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا.

صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومًــا موعــدًا لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومًــا أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــا مــن الي ــن يومً ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــا وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائيً ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.
م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


